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LE MOT DU PRESIDENT

“Che'rs tO'LLS, ‘ \\“‘"I\NI“

\
L’'année 2023 s’acheve sur un bilan économique positif
mais qui néanmoins laisse apparaitre quelques fissures,
quand bien méme leur origine ne date pas d'hier.

La conjoncture internationale, quant a elle, tend aussi a
révéler les conséquences des choix politiques antérieurs
qui pourtant apparaissaient judicieux mais qui ont
conduit a ce que nous connaissons aujourd’hui : leurs
répercussions sont dramatiques en matiere de sécurité et
de pérennisation de notre modele économique occidental : hier, le conflit ukrainien et la crise
énergétique en Europe et aujourd’hui, le conflit israélo-palestinien qui couve depuis les années
50...

De quoi exacerber les doutes sur Uavenir de la conjoncture et en particulier des prix qui n‘ont
cessé de croitre apres la pandémie. Ces prix qui se répercutent ici méme alors que nous
importons la quasi-totalité de ce que nous consommons...

Notre ile doit faire face a des défis divers liés a sa densification mais aussi a une nouvelle
catégorie d'entrepreneurs dans le tourisme qui considerent le retour sur investissement comme
un di, quels que soient les moyens utilisés pour parvenir a leurs fins.

Concomitamment a ces dérives qui dégradent sérieusement l'image de notre ile a Uextérieur, la
collectivité a entrepris un net resserrement de l'urbanisme malgré les décisions déja prises en
2020 ((je pense notamment a la réduction des droits a construire et aux regles visant a une
meilleure intégration paysagere du bati), ce qui tend a refroidir trés sérieusement le secteur et
ses acteurs.

Ces deux activités centrales sur lesquelles repose le modele économique et social de l'ile sont les
principaux pourvoyeurs de ressources de la collectivité et méritent une attention toute
particuliere afin d'enrayer les mécontentements.

Le probleme du logement étant a mon avis passager - car il est le reflet d'une économie chauffée
a blanc pendant de nombreuses années - et alors que le potentiel a construire est limité, la
maitrise de la densification humaine est désormais un sujet de premier plan pour que lile
entretienne son attractivité. »

Bien amicalement,

Pierre-Marie Majorel
PRESIDENT
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LES AVIS ET AUTRES

CONTRIBUTIONS

En 2023, le Conseil Economique, Social, Culturel et Environnemental a rendu 5 avis dans le cadre des
Conseils territoriaux :

* 1 avis sur le débat sur les orientations budgétaires pour 2023

* 1 avis sur la réglementation des transports a I'ordre du jour du conseil territorial du 29 juin. Les

commentaires qu'il a exprimés s'inscrivaient dans la continuité du plan mobilité 2025 et des
réflexions qu'il a menées au sujet des taxis.

* 1 avis sur le plan d'urgence logement voté lors du conseil territorial du 13 juillet dans lequel le

CESCE confirme qu'il poursuivra sa réflexion pour proposer a la Collectivité des mesures « leviers
» en vue de tendre vers une situation apaisée et plus équilibrée en matiére de logement.

* 1 avis pour le Conseil territorial du 9 novembre au sujet de la création du poéle territorial de lutte

contre I'habitat indigne et sur la modification du code de I'accés au travail des étrangers

* 1 avis sur la modification du code de I'urbanisme votée au Conseil territorial du 14 décembre dans
lequel le CESCE invite la collectivité a prendre, dans le cadre du plan urgence logement, des
mesures toujours pondérées et adaptées.

Le CESCE a par ailleurs rendu 2 avis en mai et en novembre sur le projet d’aménagement du petit
étang de Grand Cul de Sac.
Sur l'aspect environnemental, il s'est rangé derriere les avis techniques rendus par I'ATE et il a invité la

collectivité a prendre toutes les mesures afin de s’assurer, sans aucun doute, que les aménagements
prévus ne présentaient aucun risque environnemental.

Sur l'aspect économique du projet, le CESCE a mis en garde la Collectivité contre toute intention de
construction de la part du pétitionnaire dans I'avenir.

Il a exprimé le voeu que la Collectivité considere et étudie la solution de poubelles enterrées qu'il a

préconisé en 2021.

Il a rendu 1 avis sur l'organisation du gala de bienfaisance organisé en faveur de I'UNICEF en

décembre 2022. A cette occasion, le CESCE a souhaité exprimer un certain nombre de préconisations

si la prochaine édition devait avoir lieu sur l'ile.
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LES RAPPORTS ET LES

ETUDES

LES CONCLUSIONS
== DE L’ETUDE SUR LA
s | PROTECTION SOCIALE

Enquéte
Protection Sociale

Entre juin 2022 et mai 2023, le CESCE, en s'appuyant sur I'expertise d'un consultant externe, a réalisé un
important travail afin de dresser un état des lieux du fonctionnement de la protection sociale a Saint-
Barthélemy et de formuler des propositions d'amélioration de sa gouvernance.

Les conclusions ont été livrées en juin.

Les travaux de la commission se sont déroulés en trois temps :

» Recueillir les attentes des assurés et des cotisants de Saint-Barthélemy

o Etudier les possibilités d’amélioration du fonctionnement actuel de la protection sociale avec la CPS de
Saint-Barthélemy et la MSA du Poitou

« Etudier des évolutions possibles

Dans ce cadre, le CESCE a pu compter sur la collaboration de la MSA du Poitou et, pour se baser sur des
données les plus exhaustives possible, la Commission a également sollicité le concours de 'URSSAF Caisse
Nationale et celui de la CGSS de Guadeloupe qui gere les établissements et les professionnels de santé de
Saint-Barthélemy.

En parallele, une enquéte de satisfaction concernant l'accés a la protection sociale a été réalisée aupres de la
population.

Les investigations menées montrent :

 Une situation globalement satisfaisante dans l'acces a la protection sociale des ressortissants de Saint-
Barthélemy ;

» Des pistes d'amélioration concretes pour continuer a perfectionner I'acces a la protection sociale dans le
cadre existant et visant a améliorer les services pour les assurés, les cotisants et les professionnels de
santé, ainsi que les relations avec les établissements hospitaliers et médico-sociaux.

Une estimation de I'équilibre financier de la branche maladie montre qu'un excédent de la branche maladie
n'est pas établi et si les excédents des autres branches (retraite, famille) sont mobilisés, cela nécessite la
mise en ceuvre d'évolutions législatives. Le rapport recommande de mieux connaitre les dépenses et les
recettes de la protection sociale a Saint-Barthélemy, pour objectiver davantage les marges de manceuvre
budgétaires et définir des évolutions raisonnées avec I'Etat.

Le rapport ainsi qu'une synthese sont disponibles sur le site internet du CESCE.
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LES RAPPORTS ET LES

ETUDES

RAPPORT : COMMENT
REDUIRE LES IMPACTS DE LA
DENSIFICATION ET DE
L’'URBANISATION ?

Face au défi posé par l'augmentation importante de la population a Saint-Barthélemy, le CESCE a voté en
février 2023 la mise en place d'un groupe de travail pour réfléchir a la question de la densification et de
I'urbanisation de l'ile.

Dans ce cadre, le groupe de travail s'est réuni a plusieurs reprises pour construire une réflexion et tenter
d'identifier des solutions visant a réduire certains impacts de l'augmentation de la population et de
I'urbanisation.

Ainsi, a partir de chiffres, d'informations collectées sur le terrain et de témoignages recueillis parmi les
conseillers, la commission a pu, dans un premier temps, dresser un état des lieux de la situation a Saint-
Barthélemy pour souligner les défis a relever.

Dans un second temps, elle a réfléchi a des pistes qui pourraient permettre de tendre vers un « mieux vivre
ensemble » et atténuer les impacts de la densification a Saint-Barthélemy.

Le rapport final, transmis a la Collectivité en septembre, comprend 32 propositions et a pour vocation a
recommander des solutions atypiques, en marge des voies plus généralement utilisées et qui pourraient
contribuer a infléchir la tendance et permettre de revenir a rythme plus apaisé et plus adapté au territoire.

La premiere série de recommandations vise a “dé-saturer” les réseaux et les équipements et infrastructures du
territoire.

La seconde série de propositions concerne 'urbanisme et 'aménagement du territoire et les pistes suggérées
ont pour objet d’'atténuer les tensions sociales et tendre vers un “mieux-vivre” ensemble.
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LES REFLEXIONS EN

COURS

LA COMMISSION SUR LES BAUX D'HABITATION

Dans la continuité de I'étude du CESCE sur « I'encadrement des loyers et les
voies possibles pour un marché du logement plus équilibré » qui préconisait
d'« instituer un droit locatif spécifique a Saint-Barthélemy et adapté au
contexte de Ile », un groupe de travail, au sein du CESCE, s'est engagé dans la
rédaction d’'un projet de code sur les baux d’habitation visant a encadrer de
fagon claire et équilibrée, les droits et les obligations des bailleurs et des
locataires.

Ce travail, quasi achevé, a été mis en veille dans l'attente que la Collectivité
démarre une réflexion dans le domaine du logement.

Depuis l'adoption en juillet dernier d'une délibération portant mise en place d'un plan urgence logement par la
Collectivité, le CESCE a repris sa réflexion pour finaliser et compléter son projet de code sur les baux
d’habitation. Il prévoit notamment d'y annexer un projet de contrat type pour les baux d’habitation et prépare
un document dans lequel il motivera ses choix.

Outre la situation du logement extrémement tendu, il existe de nombreuses difficultés et erreurs
d'interprétation quant a la réglementation applicable en matiére de baux d’habitation sur le territoire.

Selon le CESCE, il est important que la Collectivité exerce pleinement la compétence qui lui revient et fixe, dans
ce cadre, des regles claires, équilibrées et adaptées en matiére de baux d’habitation. En ce sens, il souhaite que
son travail puisse servir et orienter la réflexion de la Collectivité a ce sujet.

LES EFFETS DU RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE
A SAINT-BARTHELEMY

En octobre dernier, le préfet délégué des lles du Nord, Vincent Berton, a saisi le
CESCE sur la question de l'anticipation des effets du réchauffement climatique a
Saint-Barthélemy.

Dans ce cadre, le CESCE a été missionné pour répondre a deux grandes questions :

e Comment le réchauffement climatique va-t-il se traduire sur la vie sociale, l'activité économique,
I'écosystéme et les ressources de Saint-Barthélemy ?

¢ Quelles sont les mesures a prendre pour adapter le territoire, nos activités et nos modes de vie a ces effets ?

Pour mener a bien cette réflexion, le CESCE a lancé, dans un premier temps, une consultation en ligne par le
biais d'un questionnaire afin dune part, d'évaluer I'intérét que porte la population a ce sujet et d'autre part, ,
d'obtenir des éléments dont certains viendront compléter la réflexion du CESCE.

Dans un second temps, le CESCE analysera les réponses regues et pourra les intégrer a sa propre réflexion.

En interne, des pistes en faveur du développement de I'économie circulaire et d'un mix énergétique ont été
débattues entre les conseillers et seront présentées dans le rapport qui sera rendu a la préfecture.
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ou regord du niveou de Mohre de soins a
Eaint-B orthélemry gul didine demuls plu-
sicurs cnnéos. Jom oo codm, elio osokilo
CESLCE powr quil prenne past & os trovall,
Lz commission "somié” du CESCE pourmit
oirel foire une onokyse ou sujet des coef-
fidents de polements des professions
médicoles ot poromédicnios opolioués s
I gt réféchir wr les Svolutions poesdbios
du stotut do Mhépibal

DANS LA PRESSE

Mewus ovore por alleurs une com-
mission qui trovolle swr TNdentScotion
de= problémes Bs 0 ko dersification et
luhanizotion du bertolre. & portr de ot
ot des liew:, los conmalion. retiendrom
carioing sulets powr ks cpmolonds et ex-
primes ensuite des préconisotions & lot-
tenlion deln colectvitd

[ors ke domcine de lNerwironnemant,
une commission od hoc prévell de tro-
woller sur o guastion des dichets de
chentiors. Elle viso owd & fovedser los
Schonges entre bowbes les ossodotions
du beritsire muwont dons e domsing
d& lo profection de [emvrommement powr
pomowor une ommunicckion  com-

mura = ks prindpou enjew emviron-
nemeniox de Mk

Un groupse ds trovall ridioe oohu-
kement un projet de code sur les boam
dhobibction. Bien que depu 2007 e
lespement ralive de lo compétenoe da lo
collectivté, oot dormiéne riopes enoore,
0 o jour; saerod methe compétence. Catie
situotion donmo lios 6 des oimewss din-
berprébotion quont oux régles opplico bias
gt ottisa los tersions wr k& logement d
Soint-Borthilermy Lobjectil est da pour-
suae lo ndfeion mends: par ke CESCE
sur soiske de lo collectivitd, ou sujet dios
lerymes @t de frovoillar sur lo rédoction d un
baxbe, imstituant des rigles odophées ou
comede ot goromasont des droits o dos
philigations égulibedes powr les bolleurs
ot o looabaies.

Réoemment, [ ol infis lo mise enploce
d'ure commizzion ofin didentifier b= rigles
notionokes en moténe de commesce qul
na sond |pos cdopddes oux spddhictés du
bemioire & o mentsrokent por conse-
guent certoins oménagements.

O moniére gémérole, ke CESCE pour-
suit son trowal donolyse o contine
dossurer son rfle comuhiotl cuprds de
I col ectivit ofim d alguiller wers un dise-
keppemant beritoriol motrisd &t odopls
e octuels.

Proges recusiiis
par Arninsbil Martines-Cansy
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DANS LA PRESSE

Le CESCE saisi sur les effets
du changement climatique

e préfet délégué des Tles
L du Nord, Vincent Ber-

ton, a saisi le Conseil
économique, social, culturel et
environnemental {CESCE) de
Saimt-Barthélemy, ain=i que la
Collectivité temitonale, sur une
question des plus cruciales en
ce — presque — quart de siécle
I’anticipation des effets du
changement climatique. « Les
effets de gaz d effef de serre ont
réchaufifé le climat & wn rythme
sans précédent au cours des
derniéres années, écnt le préfet
dans son courrier. La déceniie
2011-2020 fut ainsi la plus
chaude de I"histoire. » Le
CESCE a donc ét¢ missionmé
afin de répondre A deux ques-
tions. Comment le réchauffe-
ment cimatique va-t-1l se tra-
duire sur la vie sociale, I'acti-
vité économique, I écosysteme
et les ressources de Saini-Bar-
thélemy 7 Quelles sont les
mesures  prendre pour adapter
le temitoire, nos activités et nos
modes de vie a ces effeis 7

Une population qui

« @ S& Selt pas forcément
concemée »

« Le sujet est centré mais trés
vaste, remarque le président du
CESCE, Pierre-Mane Majorel.
Il ne faut pas se perdre en
conjectures. » Par conséquent,

CESCE | RAPPORT D’ACTIVITES 2023

pour éviter de se disperser, le
CESCE envizape d’ores et d&ja
de mener deux actions. La pre-
miére va consister en une
consultation des citoyens par le
biais d’un questionnaire. «
L'objectif est de choisir des
questions qui permettront de
déterminer leur mveau de sen-
sibilization et de responsabili-
sation i la problématique du
réchauffement climatigue,
estime Plerre-Mare Majorel. 1
nous faudra ensuite en faire
I'analyse pour formuler des
propositions. » Un travail de
longue haleine pour lequel le
CESCE ne dispose que d’un
temps limité. En 1'oceumence,
deux mois. « Cest la premiére
fois que le Conseil fait I'objet
d'ume saisine de la préfecture,
souligne son président. L'ob-
jectif sera donec de savolr
quelles solufions Imaginent nos
concitoyens, quels sont leurs
souhaits, quelles transforma-
tions ils envisagent et aussi
quels efforts ils consentent a
fourmar 7 Le probléme est que
les gens ne se sentent pas for-
cément concerneés. s ont la
téte dans le pwdon de leur vie.
Pourtant, la réalité est qu’il
existe une réelle hausse des
tem pératures. »

Sur une ile qui vit du tourisme
et fonctionne 3 90% grice a

des importations, nul besoin
d’&re un grand analyste pour
en déduire que son bilan car-
bone est des plus mauvais.
Pierre-Mane Majorel évoque
done 1a question de la mise en
place d'une économie qui se
voudrait davantage circulaire.
Néanmoms, avant méme de se
pencher sur le modéle écono-
mique, le président du CESCE
g'Interroge sur la pérennité de
I'existant face au réchauffe-
ment climatique puisqu’il
[Emargue : « 5ans fransport
aénen, le modéle économique
de Saint-Barth ne tient pas.
Celui-c1 pose pourtant un vén-
table dilemme puisque c’est le
secteur ol les émissions aug-
mentent le plus. » Et de se
questionner sur le Plan euro-
péen qui s’engage Sur Une
réduction de 33% des émis-
sions de gaz a effet de seme
d’ici 2 2030, alors méme que le
Plan pour le secteur aérien
porte & 2050.

Quoi quil en soit, le CESCE et
son président ont de belles
joumées de réflexions devant
enx pour €laborer le question-
naire qui sera soumis a la
population. 1l va sans dire que
le CESE de Saint-Martin a
€galement £t€ saisl par le prefet
des Iles du Nord sur cette
méme problématique.
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LA VIE INTERNE

Apres un peu plus de 4 ans au CESCE, la conseillere Hélene GIRARDEAU, qui représentait 'association
INE ceuvrant dans le domaine de l'environnement, a présenté sa démission pour des raisons
personnelles. L'ensemble des membres la remercie pour son travail.

Pour la remplacer, I'association INE a désigné M. Sébastien GREAUX.

Cette désignation a été validée par l'arrété préfectoral n°2023-328.

4o/ o

Sébastien Gréaux

Composition du CESCE de Saint-Barthélemy au 05 décembre 2023
I. Activités économiques

Frangois TRESSIERES représentant le CTTSB (Comité du Tourisme)

Thomas GREAUX représentant la Chambre Economique Multi professionnelle (CEM)
Lionel LAPLACE représentant les métiers du BTP

Jean-Philippe TRAN-HAU représentant I'Association des Hotels et Villas
Jean-Claude DUFOUR représentant I' Association des restaurateurs

Pierre KIRSCHER représentant les professions libérales

II. Activités sociales, culturelles et environnementales

Davy MAGRAS représentant I' Association des jeunes ouvriers et étudiants (AJOE)

Anita VERNOUX-GREAUX représentant les associations culturelles et sportives de quartier
Sébastien GREAUX représentant les associations ceuvrant dans le domaine de 'environnement
Lisa BERONIUS-MAGRAS représentant 'Association Amitiés Saint-Barthélemy-Suéde (ASBAS)
Maxime GUIBERT représentant '’Association des retraités de Saint-Barthélemy

III. Personnalités qualifiées
3 nommeées par le Ministere des Outre-mer

Pierre-Marie MAJOREL - activités économiques
Frangois PECARD - culture
Antoine QUERRARD - numérique

CESCE | RAPPORT D'ACTIVITES 2023 1



QUESTIONS

BUDGETAIRES

Le montant de la subvention versée par la Collectivité au CESCE en 2023 s'est élevé a 80.000 euros.

Lors de I'’Assemblée Pléniere du 26 janvier 2023, le CESCE a voté un budget équilibré a 215.998,02 €
pour I'exercice 2023.

Les dépenses inscrites au budget ont été évaluées a la lumiere des dépenses réalisées les exercices
précédents et le montant de la ligne consacrée aux Etudes et Recherches est de 87.800 euros.

Compte tenu de I'excédent reporté, le budget se base sur une dotation de la Collectivité de 80.000
euros.

Ce montant a été validé par le Conseil Territorial dans sa délibération 2023-022 CT.

Les délibérations budgétaires votées

Délibération n°1/2023 : Approbation du compte de gestion 2022

Délibération n°2 /2023 : Arrét et vote du compte administratif 2022
Délibération n°3 /2023 : Affectation des résultats 2022
Délibération n°4 /2023 : Vote du Budget primitif 2023

PERSPECTIVES 2024

En 2024, le CESCE poursuivra ses réflexions en cours.

Il achévera ainsi son travail sur le code des loyers et pourra contribuer a la réflexion ménée par la
Collectivité pour pallier la crise du logement en donnant des avis ou en émettant des suggestions.

Il rendra, en outre, ses conclusions au préfet sur la question de lanticipation des effets du

réchauffement climatique a Saint-Barthélemy.

Plus généralement, grace a son travail d'analyse, le CESCE continuera de remplir son réle consultatif
aupres de la Collectivité en fonction de I'actualité du territoire.

Le renouvellement du conseil, quant a lui, devrait intervenir a la fin du deuxieme trimestre.

CESCE | RAPPORT D’ACTIVITES 2023 12
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L'ensemble des membres du CESCE
espere que vous avez apprecié la
lecture de ce rapport et vous souhaite

une bonne et heureuse année 2024 !
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